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Comité sectoriel pour I'Autorité Fédérale

Délibération AF n° 15/2013 du 2 mai 2013

Objet : demande formulée par la SA Viaamse Landmaatschappij (Société terrienne flamande)
("VLM") (AF-MA-2013-024)
Le Comité sectoriel pour 'Autorité Fédérale (ci-aprés "le Comité") ;

Vu la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de

données & caractére personnel (ci-apres "la LVP"), en particulier les articles 31bis et 36bis ;

Vu l'arrété royal du 17 décembre 2003 fixant les modalités relatives & la composition et au
fonctionnement de certains comités sectoriels institués au sein de la Commission de la protection de
/a vie privée, en particulier l'article 18 ;

Vu la demande de la VLM, regue le 25/03/2013 ;

Vu la demande d'avis technique et juridique adressée au Service public fédéral Fedict en date du
08/04/2013;

Vu l'avis technique et juridique regu le 02/05/2013 ;
Vu le rapport du Président ;

Emet, aprés délibération, la décision suivante, le 2 mai 2013 :
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I OBJET DE LA DEMANDE

1. Le 25 mars 2013, le Comité a regu une demande d'autorisation de la SA Vlaamse
Landmaatschappij ("VLM") (ci-aprés "le demandeur") afin de pouvoir consulter des données relatives
(notamment) a des animaux vivants auprés de I'Agence fédérale pour la sécurité de la chaine
alimentaire (ci-aprés "I'AFSCA"). A la demande du Comité, des informations complémentaires ont été
apportées au dossier le 5 avril 2013,

2. Le demandeur est une agence publique autonome crée sous forme de société de droit privé
(SA) au sein du département de ['Autorité flamande en charge de la politique « Environnement,
Nature et Energie ». Le demandeur a été créé par décret du 21 décembre 1988.

3. D'aprés le décret sur les engrais du 22 décembre 2006, une section "Mestbank" est créée au
sein du demandeur, laquelle est chargée de plusieurs taches de soutien et de contréle?. D'aprés le
décret "EPR" (Eenmalige Perceelsregistratie (enregistrement unique des parcelles))®, le demandeur
est chargé, en ce qui concerne ses compétences, "du contréle du respect des conditions du présent
décret et des arrétés d'exécution’, ce dans le cadre de la politique relative aux engrais et de la
politique agricole.

4. Afin de pouvoir accomplir ces missions, il est nécessaire que la VLM dispose des données
demandées (voir ci-aprés le point 21).

II. EXAMEN DE LA DEMANDE

A. RECEVABILITE

5. En vertu de larticle 36bis de la LVP, "toute communication électronique de données
personnelles par un service public fédéral ou par un organisme public avec personnalité juridique qui

releve de lautorité fédérale, exige une autorisation de principe (du Comité sectoriel compétent)".

6. Il incombe a ce Comité de vérifier "que ladite communication, d’une part, est nécessaire & la
mise en ceuvre des missfons confices, par ou en vertu de la loi, a l'autorité fédérale demanderesse
et, dautre part, que cette communication, en ses divers aspects, est compatible avec 'ensemble des
normes en vigueur en matiére de protection de la vie privée en ce qui concerne le traitement de
données personnelles." (Doc. Parl. 50, 2001-2002, n°® 1940/004).

! Article 3, 28° (définition de "Mestbank") du décret sur les engrais.

2 Article 4 du décret sur les engrais.

® Article 6 du décret du 22 décembre 2006 portant création d'une identification commune dagriculteurs, d'exploitations et de
terres agricoles dans le cadre de la politique relative aux engrais et de la politique de l'agricuiture.
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7. Le Comité sectoriel n'est compétent que dans la mesure ol la demande concerne une
communication de données a caractére personnel. Les données demandées (voir ci-apres le
point 21) ne seront pas systématiquement des données & caractére personnel au sens de l'article 1,
§ 1 de la LVP étant donne qu'elles comporteront parfois uniquement des informations sur des_
animaux ou des personnes morales. On ne peut toutefois pas nier que, dans de nombreux cas, ces
données pourront étre reliées (indirectement) a des personnes physiques (a savoir des agriculteurs),
de sorte qu'on peut quand méme les qualifier de "données a caractére personnel™, Le Comité part
des lors du principe que I'on demandera souvent un acces électronique aux données a caractére

personnel se trouvant dans des banques de données de I'AFSCA.

8. La demande concerne une communication électronique de données a caractére personnel

I'AFSCA & la VLM. Le Comité s'estime dés lors compétent.
B. QUANT AU FOND
1. FINALITE ET LICEITE

11. Larticle 4, § 1, 2° de la LVP n'autorise le traitement de données a caractére personnel que
pour des finalités déterminées, explicites et légitimes et les données ne peuvent en outre pas étre.

traitées ultérieurement de maniére incompatible avec ces finalités.

12. Le Comité estime que la finalité est définie de fagon suffisamment claire. 1l s'agit d'un
traitement découlant d'une mission reposant sur une base décrétale (article 5, e) de la LVP).
Les tiches de soutien et de contrdle ont en effet été confiées au demandeur en vertu des décrets

flamands précités (voir le point 3 ci-avant).

13. Dans ce contexte, il convient également d'analyser si les finalités des traitements envisagés
par la VLM sont compatibles avec les finalités pour lesquelles les données ont été traitées
initialement par I'AFSCA. Conformément a l'article 4, § 1, 2° de la LVP, il convient de tenir compte,
lors de l'appréciation de cette compatibilité, de tous les facteurs pertinents, notamment des
prévisions raisonnables de lintéressé et des dispositions légales et réglementaires applicables
concernant I'AFSCA et le demandeur.

14. Le demandeur mentionne diverses finalités initiales qu'il estime pertinentes dans le chef de-
I'AFSCA. L'article 4, § 3 de la loi du 4 février 2000° fixe l'objectif et les compétences de I'AFSCA, a
savoir 'exécution de missions concernant directement la sécurité de la chaine alimentaire et la

qualité des aliments afin de protéger la santé des consommateurs®,

4 Voir lavis n° 04/2007 du Groupe 29 du 20 juin 2007, publié a [l'adresse suivante
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 fr.pdf.

S Loi relative a la création de I'Agence fédérale pour la Sécurité de la chaine alimentaire, M.B., 18 février 2000.

6 D'aprés le § 3 de cet article, I'AFSCA est notamment compétente pour :
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15. Dans le cadre du Réglement européen (Réglement (CE) n° 1760/2000), chaque Etat membre
est obligé de disposer d'un systeme d'identification et d'enregistrement des animaux. En Belgique,
'AFSCA assure l'enregistrement central de ces données. A cet effet, 'AFSCA a développé SANITEL,
un systéme de banque de données informatique qui assure un suivi centralisé :

. de l'identification des animaux d'élevage (individuellement ou en groupe) ;

° des opérateurs (éleveurs, élevages, négociants, transporteurs, vétérinaires, centres de
rassemblement, abattoirs) ;

° des déplacements des animaux ;

o du registre de I'entreprise.

16. Le Comité estime que aux yeux de non initiés, les finalités propres au contrdle de la sécurité
alimentaire sont a premiére vue difficilement compatibles avec des taches de soutien et de contrdle

dans le cadre de la politique relative aux engrais et de la politique agricole.

17. Indépendamment de mesures complémentaires, la tache primaire de I'AFSCA (sensibilisation a
la problématique de la sécurité alimentaire) ne peut pas étre directement assimilée a des taches de

soutien et de contrdle dans le cadre de la politique relative aux engrais et de la politique agricole.

18. L'article 23, § 17 du décret du 22 décembre 2006° mentionne que les données
de déclaration pour les bovins proviennent de I'ASBL "Dierengezondheidszorg Vlaanderen"
(ci-aprés "DGZ Vlaanderen"). D'apreés le demandeur, il s'agit d'un sous-traitant de I'AFSCA.

1. le contrdle, I'examen et l'expertise des produits alimentaires et de leurs matiéres premiéres a tous les stades de la chaine
alimentaire, et ce dans l'intérét de la santé publique (art. 4, § 3, 1° et 2°)

En particulier les missions de contrdle et les compétences en la matiére des membres du personnel de I'AFSCA sont régies par
I'arrété royal du 22 février 2001 organisant les contrdles effectués par I'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire et modifiant diverses dispositions légales. L'article 3 de la loi en question régit les compétences des membres du
personnel lors de I'exécution de leurs missions.

2, l'octroi des agréments et des autorisations

Conformément & l'article 4, § 3, 3° de la loi relative & la création de I'AFSCA (4 février 2000), I'AFSCA est compétente pour
octroyer des agréments et des autorisations liées a I'exercice de sa mission.

3. la garantie de la tragabilité

Conformément a l'article 4, § 3, 4° de la loi du 4 février 2000 relative a la création de I'AFSCA, cette derniére est compétente
pour l'intégration et I'élaboration de systémes d'identification et de tracage des produits alimentaires et de leurs matiéres
premiéres dans la chaine alimentaire et du contrdle de celui-ci. En outre, I'AFSCA est chargée de la surveillance du respect de
la Iégislation relative & tous les maillons de la chaine alimentaire (article 4, § 3, 7°). Conformément & l'article 6, § 3 de l'arrété
royal du 22 février 2001, 'AFSCA est également compétente pour le contréle et les mesures relatives aux maladies des
animaux et des plantes.

4. la perception et le recouvrement de contributions et de rétributions

L'AFSCA est chargée de la perception de contributions et de rétributions a charge des personnes physiques et morales qui
participent & la chaine alimentaire. Nous nous référons pour cela a I'article 1 de I'arrété royal du 22 février 2001 refatif au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire.

5. I'établissement et la perception d'amendes administratives

D'aprés l'article 10, 5° de la lol du 4 février 2000, I'AFSCA est autorisée, dans le cadre de l'exécution de ses activités de
contrble, & établir des PV et A& percevoir des amendes administratives. L'artide 3 de larrété royal du
22 février 2001 - organisant les contréles — régit les compétences des membres du personnel concernant I'établissement d'un
procés-verbal. L'article 7 de la loi précitée régit I'établissement et la perception des amendes administratives par un
fonctionnaire habilité. Citons également I'arrété royal du 16 décembre 2002 fixant les régles de procédure et les modalités de
palement des amendes administratives suite aux contréles effectués par I'AFSCA.

6. la collecte, le classement, la gestion, l'archivage et la diffusion de toute information relative a sa mission (art. 4, § 3, 5°).

7 "Art. 23. § 1. Les personnes suivantes doivent faire une déclaration chaque année, en application de ce décret :
1° agricufteur dont l'entreprise :
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19. Par ailleurs, le site Internet du demandeur révéle que les agriculteurs peuvent également
consulter & tout moment leurs propres données traitees via le guichet Internet. On se référe a cet
égard au fait que les données proviennent de la banque de données SANITEL de I'AFSCA.
Le demandeur souligne que la DGZ Vlaanderen introduit les données des animaux dans la banque
de données SANITEL de I'AFSCA.

20. Vu le contexte (transparence externe envers les agriculteurs via le guichet Internet) et la base
décrétale existante pour les finalités source et cible, le Comité estime que I'on respecte suffisamment

I'exigence d'utilisation compatible.
2. PRINCIPE DE PROPORTIONNALITE
2.1. Nature des données

21. L'article 4, § 1, 3° de la LVP énonce que les données a caractére personnel doivent étre
adéquates, pertinentes et non excessives au regard des finalités pour lesquelles elles sont obtenues

et pour lesquelles elles sont traitées ultérieurement.
22.  La VLM souhaite réclamer a I'AFSCA les données suivantes :

1° le numéro de troupeau® ;

2° les coordonnées, & savoir la rue, le numéro, la boite, le code postal, la localité ou
I'emplacement et le pays ;

3° |'identification de I'animal, & savoir le code-pays et le numéro de marquage auriculaire ;

4° |es caractéristiques de I'animal, & savoir le sexe, la robe, la sous-espéce, le type racial, la
date de naissance et la date d'importation ;

50 Jes mouvements de I'animal, a savoir la date d'arrivée, la date de départ et la date de fin ;

6° d'autres données animales, 3 savoir le premier et le dernier vélage ;

a) soit a une production d'effluents d'élevage supérieure ou égale a 300 kg danhydride phosphorique et pour laquelle la
production d'effluents d'élevage de l'entreprise est calculée comme étant la somme de la production d'effluents délevage MPD
de chaque exploitation de l'entreprise.

Par MPp, on entend : le produit exprimé en kg P205 de fa densité de bétail moyenne durant l'année calendaire précédente,
avec la production correspondante par animal, comme stipulée a l'article 27, § 1,

b) soit dont la superficie de terres arables appartenant 4 l'entreprise est supérieure ou égale a 2 ha.

A partir de l'année fiscale 2008, la banque de données de Dierengezondheidszorg Viaanderen VZW constitue la base de la
déclaration fide a l'espéce animale 1° BOVINS. Les agriculteurs qui possédent des animaux de {'espéce animale 1° BOVINS
sont obligés de donner l'autorisation & la Mestbank pour consulter et manipuler en la bangue de données de
Dierengezondheidszorg Viaanderen VZW les données chiffrées lides au nombre d'animaux détenus a partir du 1 janvier 2007

8 Décret concernant ia protection des eaux contre la poliution par les nitrates a partir de sources agricoles.

9 1| est question du troupeau bovin. Il s'agit de I'ancienne définition de "troupeau” dans l'arrété royal (abrogé) du
22 novembre 2006 refatif 4 Ia lutte contre fa rhinotrachéite infectieuse bovine, M.B., 4 janvier 2007. Le "troupeau" y est défini
comme "fensemble des bovins détenus dans une entité géographique et formant une unité distincte sur base des liens
épidémiologiques constatés par Agence. Il ne peut dtre attribué au troupeau qu'un seul statut sanitaire pour ITB.R.
La localisation du troupeau est fixée sur base de l'adresse et des coordonnées de l'entité géographigue ;"
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7° les données de rapport, & savoir I'année de production, la date de I'information bovine et la
date du rapport.

23.  Pour tous les types de données précités, on affirme que cette donnée est nécessaire pour le

calcul de la densité moyenne du bétail, le lien entre I'animal individuel et le bon agriculteur.

24. En ce qui concerne les types de données susmentionnés, le Comité ne constate aucune
disproportionnalité manifeste.

2.2. Délai de conservation des données (article 4, § 1, 5° de la LVP)

25. Concernant le délai de conservation des données, le Comité rappelle que les données ne
peuvent pas étre conservées pour une durée excédant celle nécessaire a la réalisation de la finalité
pour laquelle elles ont été obtenues.

26. En ce qui concerne le délai de conservation, le demandeur fait une distinction entre les
données mentionnées au point 22 qui sont transmises mensuellement, et les données calculées
annuellement'?,

27. Le demandeur propose un délai de conservation de 24 mois pour toutes les données
mensuelles précitées. Il souligne la nécessité d'étayer ces données en cas de contrle . "les données
traitées sont rendues visibles pour l'agriculteur via le guichet Internet "engrais”: elles lui servent de
base pour sa densité de bétail et ses obligations en matiére d'écoulement d'engrais pour le reste de
l'année ; si les données publiées ne sont pas correctes, on peut ici en tenir compte”,

[Traduction libre réalisée par le Secrétariat de la Commission, en |'absence de traduction officielle].

28. Pour les données transmises annuellement, une suppression compléte est effectuée aprés
12 mois (en janvier) pour le calcul de la densité de bétail pour I'ensemble de I'année de production :
"les données d'échange du mois de janvier constituent la base de calcul de densité moyenne du
bétail pour les bovins et constituent donc la seule source légale pour la déclaration de l'agriculteur”.

[Traduction libre réalisée par le Secrétariat de la Commission, en l'absence de traduction officielle].

29. Le Comité constate qu'en l'occurrence, ces délais de conservation sont raisonnables. I estime

toutefois qu'en pratique, une distinction doit étre faite entre différents modes de conservation.

10 pans le courant de I'année de production, on utilise les données échangées mensuellement pour calculer la densité
moyenne de bétail et établir un pronostic de la densité moyenne de bétail sur base annuelle. Les données calculées
(densité de bétail jusqu'a ce moment) et un pronostic de la densité moyenne de bétail sur base annuelle sont publiés sur la
page personnelle et sécurisée de chaque agriculteur dans le guichet électronique (application web guichet "Mestinternetloket”
(MIL) (login et mot de passe) et dans le guichet électronique ("mestbanking") (authentification e-id)). L'agriculteur est ainsi
dispensé de tenir & jour un registre des animaux pour les bovins. Il peut utiliser ce pronostic pour adapter sa densité de bétail
en cours d'année, conformément aux droits d'émission d'éléments nutritionnels dont il dispose ou pour évaluer ses obligations
en termes d'écoulement d'engrais.
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30. Le traitement de contrbles en cours requiert que les données soient accessibles normalement
pour les fonctionnaires charges du contrdle. Dés qu'un dossier est classé (par exemple au terme de.
la procédure), on peut opter pour un mode de conservation des données ne permettant plus qu'une
disponibilité et un acces limités. Un tel mode de conservation doit €galement permettre de répondre
3 d'autres finalités éventuelles de cette conservation, comme le respect des dispositions Iégales en

matiére de prescription ou I'exécution d'un contrdle administratif.
2.3. Fréquence de I'accés et durée de I'autorisation

31. La demande concerne une combinaison de transmission mensuelle de données et d'une

transmission structurelle annuelle (pour l'ensemble de I'année de production).
32. Le demandeur sollicite une autorisation pour une durée indéterminée.

33, Le Comité constate qu'en vue de la réalisation des missions décrétales indiquées, une
autorisation d'une durée indéterminée est appropriée (article 4, § 1, 3° de la LVP). Le Comité n'a pas

non plus d'objection a formuler quant 3 la fréquence demandée.
2.4. Destinataires et/ou tiers auxquels des données sont communiquées

34, D'aprés les informations fournies par le demandeur, les données a caractére personnel non

codées transmises seront uniquement utilisées en interne, a savoir par les services suivants :

- le service production et écoulement, section "Mestbank" de la direction centrale du demandeur :
fonction de coordinateur processus et un gestionnaire de dossier ;

- pour la section "Mestbank" et les services "Mestbank" des sections régionales "West" et "Oost", la
section campagne et politique relative aux engrais, le service conseil aux entreprises et
sensibilisation, les services conseil aux entreprises et sensibilisation des sections régionales "West" et
"Qost" : toutes les fonctions ;

- pour la section informatique et Gis de la VLM : le gestionnaire de compte de la "Mestbank".

35. Le Comité n'a pas d'objection a cet égard.

3. PRINCIPE DE TRANSPARENCE

36. Le Comité rappelle qu'un traitement de données loyal se fait de maniére transparente.

L'obligation d'information au sens de larticle 9, § 2 de la LVP constitue une des pierres angulaires
d'un traitement transparent.
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37. En loccurrence, les traitements de données prévus ne seront réalisés qu'en vue de
I'application de dispositions prescrites par ou en vertu de décrets flamands. Conformément a l'article
9, § 2, 2° alinéa, b) de la LVP, on applique dans un tel cas une dispense de l'obligation d'information.
Cette dispense n'empéche toutefois pas que le Comité puisse s'assurer de I'existence de garanties

adéquates au niveau de la protection des droits fondamentaux des personnes concernées.

38. Il ressort de la demande que les personnes concernées sont informées via le guichet
électronique du demandeur.

39. Le Comité en prend acte.
4, SECURITE

38. Il ressort des documents transmis par la VLM qu'elle dispose d'un conseiller en sécurité.
Le Comité en prend acte.

39. Le Comité constate que la VLM est en ordre pour tous les éléments du questionnaire
d'évaluation.

40. En ce qui concerne I'AFSCA, le questionnaire d'évaluation en matiére de sécurité a été regu
avec le formulaire de demande le 25 mars 2013.

41. Le Comité constate que I'AFSCA est en ordre pour tous les éléments du questionnaire
d'évaluation.

PAR CES MOTIFS,

Le Comité autorise la VLM et I'AFSCA a réaliser les traitements visés dans la demande d'autorisation,

02.05.2013




