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Sectoraal comité voor de Federale Overheid

Beraadslaging FO nr 04/2014 van 20 februari 2014

Betreft: Machtigingsaanvraag vanwege het Instituut voor Landbouw en Visserijonderzoek (ILVO)
om toegang te verkrijgen tot persoonsgegevens die door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedselketen worden beheerd (AF-MA-2013-074)

Het Sectoraal comité voor de Federale Overheid;

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonljjke levenssfeer ten opzichte

van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid de artikelen 3154is en 36bis;
Gelet op het koninklijk besluit van 17 december 2003 fot vaststelling van de nadere regels met
betrekking tot de samenstelling en de werking van bepaalde sectorale comités opgericht binnen de

Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op de aanvraag van het Instituut voor Landbouw en Visserijonderzoek (ILVO) ontvangen op
19/12/2013;

Gelet op de aanvraag van het technisch en juridisch advies gericht aan de Federale Overheidsdienst
Fedict op 14/01/2014;

Gelet op het verslag van de Voorzitter;

Beslist op 20 februari 2014, na beraadslaging, als volgt:
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I. VOORWERP VAN DE AANVRAAG

1. Op 19 december 2013 ontving het Comité een machtigingsaanvraag van het ILVO (hierna
aanvrager) om de contactgegevens van leghenhouders met ei code 0 en 1 in Vlaanderen te
kunnen opvragen uit de databank Sanitel van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedselketen (hierna FAVV) en dit in het kader van het uitvoeren van een enquéte

bij deze leghenhouders.

II. ONDERZOEK VAN DE AANVRAAG

A. ONTVANKELIJKHEID

2. Krachtens artikel 36bis WVP, "vereist elke elektronische mededeling van persoonsgegevens
door een federale overheidsdienst of door een openbare instelling met rechtspersooniijkheid
die onder de federale overheid ressorteert een principiéle machtiging (van het bevoegd
sectoraal comité)".

3. Het is de taak van dit Comité om na te gaan "of deze mededeling enerzijds nodig is voor de
implementatie van de opdrachten die toevertrouwd worden door of krachtens de wet aan de
vragende federale overheid en anderzijds of deze mededeling in zijn diverse aspecten
compatibel is met al de geldige normen inzake de bescherming van de persoonijjke
levenssfeer wat de verwerking van de persoonsgegevens betreft.” (Parl.Doc 50, 2001-2002,
nr. 1940/004).

4. Gelet op de definitie die in artikel 1, § 1 van de WVP aan persoonsgegeven wordt gegeven
("iedere informatie betreffende een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon”)
dient men te besluiten dat de gevraagde gegevens, met name de contactgegevens (zie
hierna) van leghenhouders met uitloop (ei code 0 en 1) in Vlaanderen als persoonsgegevens

moeten worden beschouwd.

5. Aangezien het gaat om een mededeling — op elektronische wijze — van persoonsgegevens
door een federale overheid, namelijk FAVV, is overeenkomstig artikel 36bis van de WVP een

machtiging van het Comité vereist.
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B. TEN GRONDE

10.

A7

FINALITEITSBEGINSEL

Artikel 4, § 1, 2°, WVP laat de verwerking van persoonsgegevens slechts toe voor
welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden en de gegevens
mogen bovendien niet verder worden verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met die

doeleinden.

Aanvrager is bezig met een onderzoek naar de potenties van het telen van korteomloophout
op uitlopen voor leghennen. Met behulp van een bevraging wil aanvrager een beter beeld
krijgen over de mening van leghenhouders met uitloop (ei code 0 en 1) in Vlaanderen
omtrent de combinatie van korteomloophout en leghennen. Ook wil aanvrager via deze weg

het belang van mogelijke knelpunten aan het licht brengen.

Het Comité stelt aldus vast dat de geplande gegevensverwerkingen voor welbepaalde en
uitdrukkelijk omschreven doeleinden zullen plaatsvinden en het brengt in herinnering dat de

gevraagde gegevens enkel met het oog op deze doeleinden mogen verwerkt worden.

In deze context dient ook te worden geanalyseerd of de doeleinden van de door aanvrager
geplande verwerkingen verenigbaar zijn met de doeleinden waarvoor de gegevens
oorspronkelijk door het FAVV zijn verwerkt. Conform artikel 4, § 1, 2° WVP dient bij de
becordeling van deze verenigbaarheid rekening te worden gehouden met alle relevante
factoren, waaronder de redelijke verwachtingen van de betrokkene en de toepasselijke

wettelijke en reglementaire bepalingen.

Het Comité verwijst ter zake in het algemeen naar het takenpakket dat krachtens de

regelgeving aan het FAVV en de aanvrager is toegekend:

FAVV:

Artikel 4 van de wet van 4 februari 2000 houdende oprichting van het federaal Agentschap
voor de Velligheid van de voedselketen stelt het doel en de bevoegdheden van het FAVV
vast, namelijk het uitvoeren van opdrachten die rechtstreeks verband houden met de
veiligheid van de voedselketen en met de kwaliteit van het voedsel teneinde de gezondheid

van de consumenten te beschermen.
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Volgens artikel 4, § 3, 4° van deze wet is het FAVV “bevoegd voor de integratie van en de
uitwerking van tracering- en identificatiesystemen van de voedselproducten en hun

grondstoffen in de voedselketen en de controle erop’.

In het kader van Verordening (EG) nr. 1760/2000 van het Europees Parlement en de Raad
van 17 juli 2000 tot vaststelling van een identificatie- en registratieregeling voor runderen en
inzake de etikettering van rundviees en rundvieesproducten en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 820/97 van de Raad, is elke lidstaat verplicht een identificatie en
registratiesysteem van dieren te hebben. In Belgié staat het FAVV in voor centrale opslag
van deze gegevens. Hiervoor werd SANITEL ontwikkeld, een databank- en
informaticasysteem dat zorgt voor een gecentraliseerde opvolging van:

=de identificatie van de landbouwhuisdieren (individueel of in groep)

ede operatoren (veehouders, veebedrijven, veehandelaars, veevervoerders, dierenartsen,
‘verzamelplaatsen, slachthuizen)

ede verplaatsingen van de dieren

ehet register van het bedrijf

Ten slotte is er het KB van 3 mei 2003 betreffende de identificatie en registratie van
inrichtingen waar legkippen worden gehouden en die betrekking heeft op de identificatie en
de registratie van elke productieplaats van eieren, ten einde de traceerbaarheid van de

eieren te verzekeren.

> Aanvrager:

ILVO is een intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid (IVA), opgericht
bij Besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005'. Het ILVO behoort als
wetenschappelijke instelling tot het beleidsdomein Landbouw en Visserij van de Viaamse
Overheid. Artikel 2 van het oprichtingsbesluit bepaalt de missie van het ILVO: “het uitvoeren
en codrdineren van beleidsonderbouwend wetenschappelijk onderzoek en de daaraan
verbonden dienstverlening met het oog op een duurzame landbouw en visseri in
economisch, ecologisch, sociaal en maatschappelijk perspectief. Steunend op
wetenschappelijke disciplines, zal het ILVO daarvoor de kennis opbouwen die nodig is voor
de verbetering van producten en productiemethoden, voor de bewaking van de kwaliteit en
de veiligheid van de eindproducten en voor de verbetering van beleidsinstrumenten als basis
van sectorontwikkeling en agrarisch plattelandsbeleid. Het ILVO zal het beleid, de sectoren

en de maatschappij daarover regelmatig informeren”.

! Besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder
rechtspersooniiikheid Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek.
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Artikel 3, § 1, van het oprichtingsbesluit bepaalt de taken van het ILVO, onder andere : “1°
het conceptualiseren, initiéren en uitvoeren van multidisciplinair wetenschappelijk onderzoek
en het verwerven van wetenschappelijke kennis, afhankelijk van beleidsbehoeften en -
vragen alsook het onderhouden van de nodige contacten hiervoor met de overheid, de

sector en de maatschappif’.

11. Het Comité is van oordeel dat de opdrachten van beide instanties reeds elementen bevatten
die er op wijzen dat de doeleinden van de door aanvrager geplande gegevensverwerkingen
niet a priori onverenigbaar zijn met de doeleinden waarvoor de gegevens oorspronkelijk

door het FAVV werden verzameld.

12. Bovendien gaat de aanvrager er zelf van uit dat hier een latere verwerking van
persoonsgegevens voor statistische en wetenschappelijke doeleinden voorligt. Welnu, artikel
4, § 1, 2°, in fine, WVP, bepaalt het volgende: "Onder de voorwaarden vastgesteld door de
Koning (...) wordt verdere verwerking van gegevens voor historische, statistische of

wetenschappelijke doeleinden niet als onverenigbaar beschouwd'.

13. Aan deze regel werd uitvoering gegeven in het Koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter
uitvoering van de WVP (hierna KB van 13 februari 2001).

14, Het KB van 13 februari 2001 voorziet in regels waaraan een latere verwerking van
persoonsgegevens voor wetenschappelijke doeleinden dient te voldoen. Dergelijke
verwerkingen dienen met name in principe met anonieme gegevens te gebeuren. Indien dit
niet mogelijk blijkt om de wetenschappelijke doeleinden te verwezenlijken, kan met
gecodeerde gegevens worden gewerkt. Indien ook dit niet mogelijk blijkt, kan gebruik

worden gemaakt van niet-gecodeerde gegevens®.

15. De aanvrager stelt dat zijn latere verwerking van persoonsgegevens voor statistische en
wetenschappelijke doeleinden niet mogelijk is op basis van anonieme gegevens omdat de
enquétes moeten verstuurd worden en omdat moet kunnen bijgehouden worden welke
bedrijven de enquéte retourneren, zodat de andere bedrijven (telefonisch/per e-mail)
kunnen opgevolgd worden om dit alsnog te doen. Wel zal ervoor gezorgd worden dat één
persoon binnen de aanvrager de gegevens codeert, zodat er daarna bij de verwerking van

de enquéte met bedrijfs-IDs kan gewerkt worden.

2 Zie p. 6 van aanvraag onder “aangevoerde basis voor rechtvaardiging”.
3 Artikelen 3 tot en met 5 van het KB van 13 februari 2001.



Beraadslaging FO 04 /2014 - 6/10

16. Het Comité neemt er aldus akte van dat een verwerking van niet-gecodeerde gegevens in

deze noodzakelijk lijkt (zie eveneens randnummers 22 en 23).

17. Onder de voorwaarden bepaald in Afdeling III van Hoofdstuk II van het KB van 13 februari
2001 (de artikelen 18 tot 22) is het mogelijk om niet-gecodeerde gegevens te gebruiken om
wetenschappelijke doeleinden te realiseren. Deze regeling bepaalt dat aan de betrokken
persoon precieze informatie moeten worden meegedeeld over de verwerking, alsook dat hij

uitdrukkelijk in de verwerking moet toestemmen.

18. De informatie slaat onder andere op een beschrijving van het concrete onderzoeksproject en
de herkomst van de gegevens, te weten de identiteit van de verantwoordelijke voor de
oorspronkelijke verwerking die de gegevens heeft meegedeeld (FAVV). In casu zal deze

kennisgeving worden verricht in een begeleidend schrijven bij de enquéte.

19. Om tegemoet te komen aan artikelen 18, 7° en 19 van het KB van 13 februari 2001 moet
aanvrager in dit begeleidend schrijven expliciet vermelden dat men niet verplicht is de
enquéte in te vullen en dat (niet-)deelname geen nadelige gevolgen kan hebben voor de
betrokkene.

20. Krachtens artikel 17, § 3, van de WVP, moet de aanvrager aangifte doen van het doel van
de verwerking, te weten het doel van het onderzoek, alsook van de oorsprong van de
gegevens, te weten de identiteit van de verantwoordelijke voor de oorspronkelijke
verwerking (FAVV). Eveneens vermeldt de aanvrager waarom de latere verwerking van
anonieme of gecodeerde gegevens niet de mogelijkheid biedt de historische, statistische of

wetenschappelijke doeleinden te verwezenlijken.
21. Gelet op wat voorafgaat is het Comité van oordeel dat, indien aan de geschetste
voorwaarden wordt voldaan, onderhavige latere verwerking niet onverenigbaar is (cf. artikel
4, § 1, 2°, WVP) met de primaire gegevensverwerking.
2. PROPORTIONALITEITSBEGINSEL

2.1. Wijze van bevraging

22. Op het door het secretariaat van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke

Levenssfeer voorgestelde alternatief’, met name of het voor aanvrager een optie is dat hij

* Naar analogie met advies uit eigen beweging nr. 27/2008 van 3 september 2008 van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer en punt 5 van het “vademecum voor de onderzoeker” dat de Commissie uitbracht in 2008.



23.
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deze contactgegevens van leghenhouders niet daadwerkelijk zelf ontvangt, maar dat de
contactbrief, het enquéteformulier en de eventuele herinneringsbrieven door de FAVV zelf
worden verstuurd ten behoeve van aanvrager, antwoordde aanvrager dat “het laten
versturen van de enquétes door het FAVV ljjkt ons in dit geval geen goede optie. De
belangrijkste reden hiervoor is dat er op deze manier geen contact meer opgenomen kan
worden met de respondenten, om bijjvoorbeeld verduidelijking te vragen bij bepaalde
antwoorden. Dit is belangrijk voor een correcte interpretatie en verwerking van de enguéte.
Daarnaast is het opbellen van personen waarvan nog geen respons ontvangen is in het
verleden effectiever gebleken dan het sturen van een herinneringsbrief. Ook zouden we (...)
het FAVV hiermee extra werk bezorgen, en aangezien zij verder niet bij dit onderzoek

betrokken zijn ljjkt dit ons minder gepast”.

Het Comité neemt akte van dit standpunt van de aanvrager.

2.2. Aard van de gegevens

24.

25.

26.

27.

28.

Artikel 4, § 1, 3°, WVP stelt dat persoonsgegevens toereikend, terzake dienend en niet
overmatig dienen te zijn, uitgaande van de doeleinden waarvoor zij worden verkregen of

waarvoor zij verder worden verwerkt.

Opdat de resultaten uit deze enquéte zo juist en representatief mogelijk zouden zijn, is het
van belang dat aanvrager de enquéte kan versturen naar alle leghenhouders met ei code 0

& 1 in Vlaanderen.

De beoogde gegevens betreffende deze doelgroep zijn de volgende: naam, adres,

telefoonnummer (vast en mobiel) en e-mailadres.

Aanvrager motiveert waarom het voor deze studie voornoemde variabelen bij de FAVV
wenst op te vragen. Het komt er op neer dat deze gegevens nodig zijn voor de bevraging en

de opvolging van niet-respondenten.

Het Comité besluit dan ook dat deze bij het FAVV opgevraagde gegevens, conform zijn aan
artikel 4, § 1, 3°, WVP.
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2.3. Bewaringstermijn van de gegevens

29. Persoonsgegevens mogen niet langer worden bewaard dan voor de verwezenlijking van de
doeleinden waarvoor zij worden verkregen of verder worden verwerkt, noodzakelijk is
(artikel 4, § 1, 5° van de WVP).

30. De aanvrager wenst de gegevens maximaal 2 jaar te kunnen bewaren en gebruiken. De
bedoeling is dat de aanvrager binnen die tijd de bevraging heeft afgerond, de (telefonische)

opvolging voor de leghenhouders die aanvankelijk niet reageerden incluis.

31. Het Comité is van oordeel dat de opgegeven bewaartermijn gepast is in het licht van
voornoemd artikel 4, § 1, 5°, WVP.

2.4. Frequentie van de toegang en duur van de machtiging

32. Aanvrager stelt dat het gaat om een eenmalige bevraging met een duurtijd van 2 jaar.

33. Het Comité is van oordeel dat een eenmalige toegang tot de FAVV-gegevens gepast is en

dus in overeenstemming met het bepaalde in artikel 4, § 1, 3°, van de WVP.

34. Aanvrager stelt dat 2 jaar zeker voldoende is om de enquéte grondig uit te voeren (rekening
houdend met eventuele onvoorziene omstandigheden), de (telefonische) opvolging voor de

leghenhouders die aanvankelijk niet reageerden incluis.

35. Het Comité is aldus van oordeel dat een machtiging voor de duur van 2 jaar gepast is en

dus in overeenstemming met het bepaalde in artikel 4, § 1, 3°, van de WVP.

2.5, Bestemmelingen en/of derden waaraan gegevens worden meegedeeld

36. Volgens de aanvraag worden de door FAVV meegedeelde gegevens uitsluitend intern
gebruikt door aanvrager, met name door het afdelingshoofd dierenwelzijn, 2
wetenschappelijke attachés en een thesisstudent ILVO/KU Leuven. Hebben eveneens
toegang tot de data, een wetenschappelijk attaché -verantwoordelijke sectie Data &
Modellen- en de medewerkers van ICT-ILVO o.lv. de ICT-codrdinator en de

veiligheidsconsulent. Er gebeurt verder geen mededeling aan derden.
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37. Het Comité ziet in het licht van artikel 4, § 1, 3° WVP en artikel 16, § 2, 2° WVP, geen
bezwaren tegen het feit dat bovengenoemde personen toegang hebben tot onderhavige

persoonsgegevens.

3. TRANSPARANTIEBEGINSEL

38. Het Comité herinnert eraan dat een eerlijke verwerking van gegevens een verwerking is die
gebeurt op een transparante wijze. Eén van de hoekstenen van een transparante

verwerking, betreft de informatieplicht in de zin van artikel 9, § 2, WVP.

39. Aanvrager stelt dat in de begeleidende brief van de bevraging aan de leghenhouders

kenbaar zal gemaakt worden dat hun contactgegevens verkregen zijn via het FAVV.

40. Het Comité neemt hier akte van en vraagt om ook langs de kant van het FAVV in een zekere
mate van transparantie te voorzien. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door op de website te
vermelden dat onderhavige gegevens worden doorgegeven aan de aanvrager en met het

oog op welke doeleinden deze doorgifte plaatsvindt.

41. Het Comité herinnert er tot slot aan dat conform artikel 17 WVP aanvrager een aangifte van
de verwerking van persoonsgegevens moet indienen bij de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer,

4, BEVEILIGING

4.1. Op het niveau van de aanvrager

42. Uit de meegedeelde stukken blijkt dat de aanvrager over een veiligheidsconsulent beschikt,

alsook over een algemeen veiligheidsbeleid. Het Comité heeft hier akte van genomen.

4.2. Op het niveau van de FAVV

43. Uit de meegedeelde stukken blijkt dat de FAVV over een veiligheidsconsulent beschikt,

alsook over een algemeen veiligheidsbeleid. Het Comité heeft hier akte van genomen.
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OM DEZE REDENEN,
het Comité

1° machtigt de mededeling door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
van de hogervermelde persoonsgegevens onder de hogervermelde voorwaarden aan het Instituut

voor Landbouw en Visserijonderzoek;

2° beslist dat indien op een later tijdstip een wijziging wordt aangebracht aan de organisatie van
de informatiebeveiliging die een impact kan hebben op de antwoorden uit de beveiligingsformulieren
die aan het Comité werden verstrekt (aanstelling van een Veiligheidsconsulent en antwoorden op de
vragen m.b.t. de organisatie van de beveiliging), de aanvrager een of meer nieuwe vragenlijst(en)
i.v.m. de stand van de informatiebeveiliging naar waarheid moet invullen en aan het Comité moet
bezorgen. Het Comité meldt de ontvangst ervan en behoudt het recht om daarop later eventueel te

reageren;

3¢ beslist dat wanneer het Comité een of meer vragenlijst(en) over het beveiligingsniveau van de
aanvrager toestuurt, die laatste deze vragenlijst(en) naar waarheid moet invullen en naar het Comité
moet terugsturen. Het Comité meldt de ontvangst ervan en behoudt het recht om daarop later

eventueel te reageren.

De Wnd. Administrateur, De Voorzitter,

(get.) Patrick Van Wouwe (get.) Willem Debeuckelaere

Voor eensluitﬁend verklaard afschrift:

h
Pa#frick Van Wouwe, )

Wnd. Admini catemf’ﬂﬂz.zom



