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Samenvatting

Advies 04-2025 van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV over
de meerjarige benadering van programmatie van analyses inzake
plantengezondheid door het FAVV.

Vraagstelling

In het kader van dossier SciCom 2025/01 wordt aan het Wetenschappelijk Comité gevraagd de
procedure “2024/1473/PCCB — Programmatie en methodologie van de FAVV-controles: meerjarige
benadering van de analyses inzake plantengezondheid” te beoordelen, in het bijzonder de in punt 5.3.
beschreven methodologie.

Context

Nieuw aan deze procedure 2024/1473/PCCB is dat het analyseprogramma inzake plantengezondheid
voortaan georganiseerd is rond een meerjarige sokkel van 3 jaar aangevuld met jaarlijkse thema's.

Volgende gevaren behoren tot de 3-jarige sokkel van het analyseprogramma:

- de EU-(prioritaire) quarantaineorganismen;

- de PZQP (= quarantaine-organismen voor beschermde gebieden);

- de plaagorganismen opgenomen in prioriteiten voor co-financiering van het EU-
onderzoeksprogramma;

- de plaagorganismen waarvoor EU-maatregelen van toepassing zijn;

- de RNQP’s (= gereguleerde niet-quarantaine organismen).

De jaarlijkse thema’s zijn bedoeld om de sokkel te versterken of aan te vullen en betreffen met name
doorgedreven onderzoekscampagnes voor quarantaineorganismen die reeds opgenomen zijn in de
sokkel, maar een specifiek gevaar voor onze regio vormen (bijvoorbeeld wanneer er vaststellingen zijn
in buurlanden) of een onderzoek naar de status van plaagorganismen die in de EU niet
gereglementeerd zijn maar die (mogelijks) voldoen aan de criteria van quarantaineorganismen.

Methode

Het advies is gebaseerd op beschikbare wetenschappelijke informatie en expertopinie.

Advies

De procedure bevat de definities van de vier niveaus van de ernst van het schadelijke effect van een
fytosanitair gevaar zoals voorgesteld in het Advies 10-2018 van het Wetenschappelijk Comité.
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Ze bevat ook de aanbeveling van het Wetenschappelijk Comité om een maximale score van 4 voor de
ernst van het schadelijke effect van quarantaineorganismen toe te kennen geformuleerd in het Advies
14-2021.

Ze houdt ook goed rekening met de adviezen 19-2006 en 10-2018 van het Wetenschappelijk Comité
met betrekking tot de ketenbenadering om de bacterién op te sporen die verantwoordelijk zijn voor
ringrot en bruinrot bij aardappelen.

Onzekerheden

De onzekerheden in dit advies zijn deze die inherent zijn aan een expertopinie.

Conclusies

Het Wetenschappelijk Comité heeft de procedure “2024/1473/PCCB — Programmatie en methodologie
van de FAVV-controles: meerjarige benadering van de analyses inzake plantengezondheid” beoordeeld
en is van mening dat de toepassing ervan een adequate fytosanitaire controle van de planten in Belgié
zal garanderen.
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Summary

Opinion 04-2025 of the Scientific Committee established at the FASFC on the
FASFC's multi-year approach to programming analyses relating to plant health.

Questions

As part of SciCom dossier 2020/09, the Scientific Committee has been asked to evaluate procedure
“2024/1473/PCCB — Programming and methodology of FASFC controls: multi-year approach to plant
health analyses”, in particular the methodology described in point 5.3.

Background

The novelty of this procedure 2024/1473/PCCB lies in the fact that the plant health analysis
programme is now organised around a multiannual 3-year foundation, complemented by annual
themes.

The following hazards fall under the 3-year foundation of the analysis programme:

- EU (priority) quarantine pests;

- PZQP (= protected zone quarantine pests);

- harmful organisms included among the priorities for EU survey programme co-financing;
- harmful organisms subject to EU measures;

- RNQPs (= regulated non-quarantine pests).

The annual themes aim to reinforce or complement the foundation and mainly concern intensive
survey campaigns of quarantine pests that are already included in the foundation but pose a specific
threat to our region (for example, when detections occur in neighbouring countries), or surveys of the
status of harmful organisms that are not regulated in the EU but (potentially) meet the criteria of
quarantine pests.

Method

The opinion is based on available scientific information and expert opinion.

Advice

The procedure contains the definitions of the four levels of severity of the harmful effect associated
with a plant health hazard, as proposed in Opinion 10-2018 of the Scientific Committee.

It also includes the Scientific Committee’s recommendation to assign a maximum score of 4 for the
severity of the harmful effect of quarantine pests, as formulated in Opinion 14-2021.
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It also takes into account opinions 19-2006 and 10-2018 of the Scientific Committee with respect to
the “supply chain” approach aimed at detecting the bacteria responsible for ring rot and brown rot in
potatoes.

Uncertainties

The uncertainties in this opinion are those inherent to an expert opinion.

Conclusions

The Scientific Committee has evaluated the procedure “2024/1473/PCCB — Programming and
methodology of FASFC controls: multi-year approach to plant health analyses” and is of the opinion
that its application will ensure adequate phytosanitary control of plants in Belgium.
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Zusammenfassung

Traduction D a ajouter.
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1. Referentietermen

1.1. Vraagstelling

In het kader van dossier SciCom 2025/01 wordt aan het Wetenschappelijk Comité gevraagd de
procedure “2024/1473/PCCB — Programmatie en methodologie van de FAVV-controles: meerjarige
benadering van de analyses inzake plantengezondheid” te beoordelen, in het bijzonder de in punt 5.3.
beschreven methodologie.

1.2. Wettelijke bepalingen

Verordening (EU) 2020/2184 van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober 2016
betreffende beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, tot wijziging van de
Verordeningen (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 en (EU) nr. 1143/2014 van het Europees
Parlement en de Raad en tot intrekking van de Richtlijnen 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG en 2007/33/EG van de Raad.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1702 van de Commissie van 1 augustus 2019 tot aanvulling van
Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad door de vaststelling van de lijst
van prioritaire plaagorganismen.

Uitvoeringsverordening (EU) 2019/2072 van de Commissie van 28 november 2019 tot vaststelling van
eenvormige voorwaarden voor de uitvoering van Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees
Parlement en de Raad, wat betreft beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, en
tot intrekking van Verordening (EG) nr. 690/2008 van de Commissie en tot wijziging van
Uitvoeringsverordening (EU) 2018/2019 van de Commissie.

1.3. Methode

Het advies is gebaseerd op beschikbare wetenschappelijke informatie en expertopinie.

2. Afkortingen

FAVV Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen

iRASFF European electronic system implementing the Rapid Alert System for Food and
Feed (RASFF), the Administrative Assistance and Cooperation system (AAC) and
the EU Food Fraud network (FF)

PZQP’s Quarantaine-organismen voor beschermde gebieden (Protected Zone Quarantine
Pests)
RNQP’s Gereguleerde niet-quarantaine organismen (Regulated Non-Quarantine Pests)

PROC)
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SciCom Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV

TRACES NT TRAde Control and Expert System New Technology

Overwegende de besprekingen tijdens de werkgroepvergadering op 12/05/2025 en tijdens de plenaire
zittingen van het Wetenschappelijk Comité van 23/05/2025 en 26/09/2025,

geeft het Wetenschappelijk Comité het volgend advies:

3. Context

Nieuw aan deze procedure 2024/1473/PCCB is dat het analyseprogramma inzake plantengezondheid

voortaan georganiseerd is rond een meerjarige sokkel van 3 jaar aangevuld met jaarlijkse thema's.

Volgende gevaren behoren tot de 3-jarige sokkel van het analyseprogramma:

de EU-(prioritaire) quarantaineorganismen;

de PZQP (= quarantaine-organismen voor beschermde gebieden);

de plaagorganismen opgenomen in prioriteiten voor co-financiering van het EU-
onderzoeksprogramma;

de plaagorganismen waarvoor EU-maatregelen van toepassing zijn;

de RNQP’s (= gereguleerde niet-quarantaine organismen).

De jaarlijkse thema’s zijn bedoeld om de sokkel te versterken of aan te vullen en betreffen:

specifieke, in de tijd beperkte onderzoekscampagnes naar EU-quarantaineorganismen, PZQP’s
of quarantaineorganismen op matrices of plaatsen die niet in de sokkel zijn opgenomen,;
doorgedreven onderzoekscampagnes (opsporen van (zeer) lage prevalenties) voor
guarantaineorganismen die reeds opgenomen zijn in de sokkel, maar een specifiek gevaar voor
onze regio vormen, bijvoorbeeld wanneer er vaststellingen zijn in buurlanden;

onderzoek naar plaagorganismen waarvoor tijdelijke EU-maatregelen van toepassing zijn;
onderzoek naar de status van plaagorganismen die in de EU niet gereglementeerd zijn maar
die (mogelijks) voldoen aan de criteria van quarantaineorganismen;

onderzoek naar de status van organismen in het kader van de exportcertificering;
productspecifieke acties (bijv. virusscreening in een bepaalde teelt).

Het analyseprogramma omvat voornamelijk monsters die moeten worden genomen in het kader van

detectieonderzoeken (detection survey) om de mogelijke aanwezigheid van een

©@®
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guarantaineorganisme op het grondgebied aan te tonen. In mindere mate moeten er ook monsters
worden genomen in het kader van bewakingsonderzoeken (monitoring survey) om de kenmerken en
de prevalentie van een quarantaineorganisme op het grondgebied te bepalen.

In sommige gevallen is het aantal te programmeren analyses opgelegd door de Europese wetgeving.
In andere gevallen wordt dit aantal bepaald op basis van de statistische benadering om een latente
aanwezigheid op te sporen, of volgens een ketenbenadering om de bacterién op te sporen die
verantwoordelijk zijn voor ringrot en bruinrot bij aardappelen, of eventueel op een beperkte en geval
per geval aangepaste manier wanneer een nieuw fytosanitair gevaar wordt vermoed.

Bij de uitwerking van het analyseprogramma wordt rekening gehouden met de detectie van
quarantaineorganismen in de buurlanden (bv. informatie afkomstig van iRASFF), de onderscheppingen
op het niveau van de invoer (TRACES NT systeem) en zelfs met de detectie door de burgers (bv.
https://waarnemingen.be en in het bijzonder het Beware&Note project

https://waarnemingen.be/species/Q-organismen/species/).

Het opstellen van een analyseprogramma voor een bepaald quarantaineorganisme is niet vereist
indien kan aangetoond worden dat de klimatologische omstandigheden in Belgié ongunstig zijn voor
het quarantaineorganisme en/of dat de waardplanten van het quarantaineorganisme afwezig zijn op
het grondgebied.

De praktische implementatie van het analyseprogramma valt niet onder deze procedure (voor elke
parameter worden technische fiches opgesteld voor de controleurs en inspecteurs om de te
herkennen symptomen, de te gebruiken vallen, de te nemen beheers-/opvolgingsmaatregelen bij
detectie enz. te preciseren).

Het analyseprogramma bevat specifieke lijnen (o.a. voor prioritaire quarantaineorganismen) en
generieke lijnen (cfr. Qtabel van het FAVV) om de 200 (groepen van) soorten en meer te dekken die
op Europees niveau beschouwd worden als quarantaineorganismen.

De bepaling van het aantal analyses via het tabblad “verantwoording — statistiek” van het Excelbestand
van het FAVV (= zie rechtvaardigingsfiche) leidt tot dezelfde aantallen monsters als de door de EFSA
ontwikkelde tool RiBESS+ omdat beide tools op dezelfde statistische formule gebaseerd zijn.

Met de Alfa-tool van het FAVV kan voor elke lijn van het analyseprogramma de te bemonsteren matrix,
sector en periode, en het aantal te nemen monsters per jaar worden bepaald.

Er wordt rekening gehouden met de gevalideerde sectorale bemonsteringsplannen, wat leidt tot een
vermindering van het aantal analyses uitgevoerd door het FAVV voor de betrokken sector. Momenteel
wordt alleen rekening gehouden met de controle door de sector van aardappelplanten die voor de
productie van consumptieaardappelen bestemd zijn en die afkomstig uit het buitenland zijn, op de
bacterién die verantwoordelijk zijn voor ringrot en bruinrot.

S PROC)
ciCom 10/16


https://waarnemingen.be/
https://waarnemingen.be/species/Q-organismen/species/

ADVIES 04-2025 Meerijarige programmatie van analyses inzake plantengezondheid

4. Advies

De procedure bevat de definities van de vier niveaus van de ernst van het schadelijke effect van een
fytosanitair gevaar zoals voorgesteld in het Advies 10-2018 van het Wetenschappelijk Comité (SciCom,
2018).

Ze bevat ook de aanbeveling van het Wetenschappelijk Comité om een maximale score van 4 voor de
ernst van het schadelijke effect van quarantaineorganismen toe te kennen geformuleerd in het Advies
14-2021 (SciCom, 2021). Het Wetenschappelijk Comité bevestigt: “Op deze manier zal de minimum te
controleren prevalentie van 1% volgens de methode voor de uitwerking van het analyseprogramma
van het FAVV niet worden overschreden.” (SciCom, 2021). Het Wetenschappelijk Comité wenst ook de
volgende overweging uit Advies 14-2021 (SciCom, 2021) te herhalen: “Idealiter zouden nog meer
analyses dienen voorzien te worden, zodat slechts een prevalentie van 0,01% wordt getolereerd
(SciCom, 2018).”. Het Wetenschappelijk Comité bevestigt echter de conclusie uit Advies 14-2021
(SciCom, 2021): “Het Wetenschappelijk Comité was echter van mening dat, rekening houdende met
logistieke en budgettaire beperkingen, het aanvaardbaar was om een te controleren prevalentie van
1% als doelstelling aan te houden (SciCom, 2018).”. Met andere woorden, het aantal monsters dat
wordt berekend op basis van een maximale score van 4 voor de ernst van het schadelijke effect van
een fytosanitair gevaar, garandeert dat elke prevalentie van dit schadelijke organisme van meer dan 1
% van de geanalyseerde monsters wordt opgespoord.

Ze houdt ook goed rekening met de adviezen 19-2006 en 10-2018 van het Wetenschappelijk Comité
(SciCom, 2006, 2018) met betrekking tot de ketenbenadering om de bacterién op te sporen die
verantwoordelijk zijn voor ringrot en bruinrot bij aardappelen.

Het Wetenschappelijk Comité formuleert geen andere opmerkingen.

5. Onzekerheden

De onzekerheden in dit advies zijn deze die inherent zijn aan een expertopinie.

6. Conclusies

Het Wetenschappelijk Comité heeft de procedure “2024/1473/PCCB — Programmatie en methodologie
van de FAVV-controles: meerjarige benadering van de analyses inzake plantengezondheid” beoordeeld
en is van mening dat de toepassing ervan een adequate fytosanitaire controle van de planten in Belgié
zal garanderen.
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Voor het Wetenschappelijk Comité,

De Voorzitster,

Dr. L. Herman (Get.)

30/09/2025
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Voorstelling van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV

Het Wetenschappelijk Comité is een adviesorgaan ingesteld bij het Belgisch Federaal Agentschap voor
de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV) dat onafhankelijk wetenschappelijk advies verschaft met
betrekking tot risicobeoordeling en risicobeheer in de voedselketen en dit op vraag van de gedelegeerd
bestuurder van het FAVV, de Minister die bevoegd is voor de voedselveiligheid of op eigen initiatief.
Het Wetenschappelijk Comité wordt administratief en wetenschappelijk ondersteund door de
Stafdirectie voor Risicobeoordeling van het Agentschap.

Het Wetenschappelijk Comité bestaat uit 22 leden die benoemd zijn bij koninklijk besluit op basis van
hun wetenschappelijke expertise in domeinen die te maken hebben met de veiligheid van de
voedselketen. Het Wetenschappelijk Comité kan bij de voorbereiding van een advies beroep doen op
externe deskundigen die geen lid zijn van het Wetenschappelijk Comité. Net als de leden van het
Wetenschappelijk Comité dienen zij in staat te zijn om onafhankelijk en onpartijdig te kunnen werken.
Om de onafhankelijkheid van de adviezen te waarborgen worden potentiéle belangenconflicten
transparant beheerd.

De adviezen zijn gebaseerd op een wetenschappelijke beoordeling van de vraagstelling. Zij vertolken
het standpunt van het Wetenschappelijk Comité dat in consensus is genomen op basis van
risicobeoordeling en de bestaande kennis over het onderwerp.

De adviezen van het Wetenschappelijk Comité kunnen aanbevelingen bevatten voor het
controlebeleid van de voedselketen of voor de belanghebbende partijen. De opvolging van de
aanbevelingen voor het beleid behoort tot de verantwoordelijkheid van de risicomanagers.

Vragen over een advies kunnen gericht worden aan het secretariaat van het Wetenschappelijk Comité:
Secretariaat.SciCom@favv.be.

Leden van het Wetenschappelijk Comité

Het Wetenschappelijk Comité is samengesteld uit de volgende leden:

C. Bragard, B. De Meulenaer, N. De Regge, J. Dewulf, L. De Zutter, A. Geeraerd Ameryckx, N. Gillard, L.
Herman, K. Houf, N. Kirschvink, N. Korsak, L. Maes, M. Mori, H. Nauwynck, J. Robbens, N. Roosens, C.
Saegerman, M.-L. Scippo, P. Spanoghe, |. Van Driessche, K. Van Hoorde, F. Verheggen
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Belangenconflict

Er werden geen belangenconflicten vastgesteld.

Dankbetuiging

Het Wetenschappelijk Comité dankt de Stafdirectie voor Risicobeoordeling en de leden van de
werkgroep voor de voorbereiding van het ontwerpadvies.

Het Wetenschappelijk Comité wenst eveneens N. Roosens en K. Van Hoorde te bedanken voor de ‘deep
reading’ van het advies.

Samenstelling van de werkgroep

De werkgroep was samengesteld uit:

Leden van het Wetenschappelijk Comité: C. Bragard (verslaggever), A. Geeraerd Ameryckx,
P. Spanoghe, F. Verheggen

Extern expert: -

Dossierbeheerder: 0. Wilmart

De activiteiten van de werkgroep werden opgevolgd door volgende leden van de administratie (als
waarnemers): M. Colson en V. Huyshauwer van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen.

Wettelijk kader

Wet van 4 februari 2000 houdende oprichting van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, inzonderheid artikel 8.

Koninklijk besluit van 19 mei 2000 betreffende de samenstelling en de werkwijze van het
Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen.

Huishoudelijk reglement, bedoeld in artikel 3 van het koninklijk besluit van 19 mei 2000 betreffende
de samenstelling en de werkwijze van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen, goedgekeurd door de Minister op 24 september
2020.
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Disclaimer

Het Wetenschappelijk Comité behoudt zich, te allen tijde, het recht voor dit advies te wijzigen indien
nieuwe informatie en gegevens ter beschikking komen na de publicatie van deze versie.
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